关于《饶河县财政资金建设项目投资评审暂行管理办法》政策解读
一、起草背景
出台《饶河县财政资金建设项目投资评审暂行管理办法》（以下简称“办法”）主要基于以下三个方面考虑。一是落实上级政策规定。2019年7月《政府投资条例》实施以来，国家、省先后出台了一系列政策文件，对政府投资的决策程序、项目实施、监督管理、法律责任等提出了新的要求和规定。《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）明确要求“各地区出台涉及增加财政支出的重大政策或实施重大政府投资项目前，要按规定进行财政承受能力评估，未通过评估的不得安排预算”。同时，要求各地建立健全项目入库评审机制和项目滚动管理机制，实施项目全生命周期管理，未纳入预算项目库的项目一律不得安排预算。二是强化财政部门依法履职。《基本建设财务规则》（财政部第81号令）规定“各级财政部门负责对基本建设财务活动实施全过程管理和监督”，强化政府投资项目评审管理是财政部门依法履职的有效抓手。三是规范县级政府投资项目管理。近年来，随着我县经济社会快速发展，县级政府投资项目规模不断增大，由于缺乏相关制度约束，导致政府投资工程实施中项目变更较为随意、超概算等不规范行为时有发生，预算安排和预算执行偏离度较大，强化制度建设是我县规范政府投资管理的当务之急。
为更好适应新的形势和要求、保障政府投资项目规范实施、提高财政性资金使用绩效，根据《中华人民共和国预算法》《政府投资条例》等法律法规及文件规定，结合我县工作实际，出台了本《办法》。
二、《办法》主要内容
《办法》共分为七章二十四条，对政府投资评审的内容、依据、程序、部门职责分工、评审效力等方面进行明确。
（一）总则。包括政府投资项目及项目评审定义、实施主体、评审机制及评审原则。投资评审应当坚持客观公正、依法依规和科学高效的原则，坚持预算控制决算，按照先预算、后评审、再结算、最终决算的程序执行。县财政局是投资评审工作的行政主管部门，县财政投资评审中心负责具体组织实施投资评审工作。
（二）评审范围和依据。明确政府投资项目评审范围和依据。范围包括财政预算内（含国债和地方债券）安排的建设、维修、改造项目；评审主要依据：1、立项（可研）批复、概（预）算批复（政府采购计划表）等；2、相关法律、法规、政策文件，定额标准、计价规范和价格信息等；3、相关批示文件（含变更手续资料）；4、勘测报告、设计文件、竣工图等（含相关批复文件）；5、招标（采购）文件、投标文件、中标（成交）通知书等；6、承包合同、补充协议等；
7、施工组织设计，检验、试验、检测报告，专项方案，洽商、签证等经济技术资料；8、竣工验收证明；9、其他。
（三）评审内容和时限。评审内容主要是项目预（概）算和竣工结（决）算的真实性、准确性、完整性、合理性等审核；评审时限要求，财政投资评审中心收到被评审项目单位报送的完整齐全的项目资料后，应当在规定时限内完成相应评审工作。
（四）工程变更及签证控制。明确建设单位应严格按照批准的设计进行施工，任何部门和单位均不得擅自变更及签证。因客观条件变化或不可抗力因素导致工程确需变更及签证的，应坚持“先审批，后实施”的原则。
（五）工作程序及要求。明确工作程序建设单位经县分管领导签字批准后填写财政投资评审项目申请表报县财政部门，财政部门审核同意后交由财政投资评审中心进行项目评审；要求评审资料由项目建设单位提供（不允许施工单位代为报送），并对其报送资料的真实性、合法性、完整性负责。项目送审后，原则上不得增加或变更已送审的项目内容及资料，确需增加或变更的，应严格按财政投资评审中心规定的程序办理。
（六）工作职责。明确财政评审中心、建设单位主管部门及建设单位工作职责和责任。
（七）监督管理。明确县财政、审计部门负责投资评审工作的监督管理。财政投资评审中心工作人员在投资评审工作中存在违规违法行为的，按相关法律法规予以处理。项目建设主管部门和建设单位及其工作人员在投资评审工作中违反本办法规定，拖延或拒绝提供投资评审资料，影响建设项目顺利推进，造成严重后果或经济损失的，将移交纪检监察机关进行问责处理。本办法自2024年5月1日起施行。
